SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava slobode
Broj 00-63-8/16- 8/

Podgorica, 30. mart 2016. godine

Povodom razmatranja Drugog i Treceg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o primjeni Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. godine, Odbor za ljudska prava i slobode
sa 62. sjednice, odrzane 21. marta 2016. godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU DRUGOG I TRECEG PERIODICNOG IZVJESTAJA CRNE GORE O
PRIMJENI KONVENCIJE UJEDINJENIH NACIJA O PRAVIMA DJETETA
ZA PERIOD OD 2010. DO 2015. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine
na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2015. godinu, safinjenog na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori od 11. marta 2015. godine,

- Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore iz oktobra 2014. godine,
Rezolucije 2030 (2015) PSSE,
Programa rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2014. godinu,

na 62. sjednici odrzanoj 21. marta 2016. godine, u prosirenom sastavu, razmotrio je Drugi i Treci
periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od
2010. do 2015. godine.

Akcenat u Planovima rada Odbora u posljednje tri godine, izmedu ostalog, bio je na pravima
djeteta, odnosno poljima djelovanja koja je Savjet Evrope utvrdio u Strategiji o pravima djeteta
2012-2015, a to su: porodica, razvijanje servisa socijalnih usluga i socijalne brige o djeci, obrazovanje i
participacija djece i zastita od seksualnog zlostavljanja i iskori§¢avanja djece, dje¢je pornografije i djecje
prostitucije.

Polazec¢i od ¢injenice da je u oktobru 2010. godine Crna Gora dobila obavezuju¢e Preporuke
Komiteta UN za prava djeteta na sjednici u decembru 2011. godine kada su, u skladu sa ¢lanom 12
Konvencije UN o pravima djeteta, ucestvovala i djeca iz Djecijeg doma ,,Mladost” u Bijeloj i Centra za
obrazovanje i osposobljavanje ,,1. jun®, Odbor je kao kljué¢ne i prioritetne Preporuke Komiteta UN za
prava djeteta izdvojio:

* uspostavljanje sistema maloljetnickog pravosuda (donoSenje zakona, njegova implementacija,
formiranje sluzbi za rad sa maloljetnicima koji su u sukobu sa zakonom);

» reforma socijalne i djecije zaStite (usaglasSavanje Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti sa UN
Konvencijom o pravima djeteta, razvijanje socijalnih servisa posebno za djecu sa smetnjama u razvoju,
razvijanje porodi¢nih savjetovalista i unapredenje porodi¢no- pravne zastite);

« pitanje diskriminacije i inkluzije romske djece (obrazovna i socijalna inkluzija);

« dostupnost zdravstvene zastite za svu djecu, a posebno za djecu sa smetnjama i nepostojanje
ambulanti i savjetovalista za zdravlje adolescenata i

* zabranu fizickog kaznjavanja u ustanovama i u porodici i izrade strategija za borbu protiv nasilja,
zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije djece.

Odbor je povodom Medunarodnog dana ljudskih prava 10. decembra 2013. godine organizovao
tematsku sjednicu posveéenu pravima djeteta, a u januaru 2014. godine, u saradnji sa Zastitnikom
ljudskih prava i sloboda CG i Delegacijom Skupstine CG u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope,
organizovan je Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i
prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta- unapredenje



poloZaja djeteta u cilju zaStite od svih vidova eksploatacije”, kao doprinos uces¢u Crne Gore u
Kampanyji Savjeta Evrope protiv seksualnog nasilja nad djecom “Jedno od petoro”.

U sklopu kontinuiranih aktivnosti posvecenih pravima djece, Odbor je u periodu od 2011. do 2015.
godine razmotrio sledeée izvjeStaje: Poseban izvjeStaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica
smjeStenih u ustanovama, Poseban izvjestaj o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori, Izvjestaj o seksualnom
iskori$¢avanju djece u Crnoj Gori, Izvjestaj o zloupotrebi djece putem interneta u Crnoj Gori, Izvjestaj o
rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije i Izvjestaj ,,Postupanje policije sa
djecom®, koje je saCinio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a tim povodom Odbor je donio
Zakljucke koje je proslijedio nadleznim organima na dalje postupanje.

U skladu sa nadzornom ulogom Odbor je organizovao i niz posjeta ustanovama u kojima borave
djeca radi pracenja stanja i utvrdivanja stepena postovanja njihovih prava.

Takode, u cilju ostvarivanja direktnog kontakta sa gradanima na lokalnom nivou radi pracenja
implementacije zakona usvojenih u Skupstini, Odbor je organizovao osam javnih tribina, medu kojima su
tri o pravima djeteta na teme: ,Prava djeteta- Implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u porodici”, odrzana 28. februara 2011. na Cetinju, ,,Prava djeteta-
Implementacija Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama“, odrzana
30. septembra 2011. u Kotoru i ,,Prava djeteta- hraniteljstvo®, organizovana u saradnji sa Predstavnistvom
UNICEF-a u Crnoj Gori, 2. marta 2015. u Herceg Novom.

Odbor je podrzao i prikljuéio se kampanjama: ,,Govorimo o moguénostima®, “Nauc¢imo ih nesto
drugo”, “Svako dijete treba porodicu” i “Svi u vrti¢”.
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Polazecéi od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinu:

“Odredeni napredak je postignut kada su u pitanju prava djeteta. Akcioni plan za djecu za period 2013-2017
nastavlja da se sprovodi. Redovni sastanci Savjeta za prava djeteta su odrzani i na njima se raspravljalo o planiranim
promjenama zakonskih propisa i institucionalnom razvoju sa fokusom na socijalna pitanja, u kontekstu sveukupne
reforme socijalnih servisa.

Relevantni sektor Kancelarije Zastitnika ljudskih prava nastavija svoje aktivnosti na povecéanju svijesti i jaca
se njihova vidljivost, Sto vodi ka povecanju slucajeva kojima se bave. U nekim njegovim preporukama navodi se
nedostatak prijemcivosti od strane pravosuda pri bavljenju slucajevima koji ukljucuju djecu; uradeno je istrazivanje
u cilju pracenja stanja. Ipak, sektor nema dovoljno osoblja i oslanja se na eksterne fondove za konkretne projekte.
Kao Sto je naglasio komitet UN-a za prava djeteta, rad djece predstavlja razlog za zabrinutost u Crnoj Gori. Ta djeca
su izloZena eksploataciji i trgovini ljudima. Aktivnosti na izgradnji kapaciteta su nastavijene za sudije i policiju koji
se bave djecom koja su u konfliktu sa zakonom; potreban je napredak u prilagodavanju ukupnog sistema pravosuda
djecijim pravima, ukljucujuéi i putem prikupljanja pouzdanih statistickih indikatora.

Sto se tice deinstitucionalizacije, operativni plan za djeciji dom u Bijeloj tek treba da bude usvojen.
Individualni planovi staranja za korisnike javne ustanove Komanski most su sacinjeni i redovno se revidiraju, dok su
kontakti sa roditeljima poboljsani. Individualni planovi su takode pripremljeni kako bi se djeca koja poticu iz Crne
Gore a koja su trenutno smjestena u institucijama u Srbiji zastitila. Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti mora se takode
sprovoditi djelotvorno. “ (strana 70 Prevoda Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2015. godinu),

Odbor je razmatranjem Drugog i Treceg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o primjeni Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta /u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore/
realizovati dvadeset prvu aktivnost, utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za
2015. godinu.
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Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta je medunarodni sporazum o ljudskim pravima
sa najvecim brojem ratifikacija u istoriji. Sa svoje 54 odredbe i opcionim protokolima ona pokriva najsiri
spektar gradanskih, politickih, kulturnih, socijalnih i ekonomskih prava koja se odnose na svu djecu svijeta.

Cetiri su osnovna principa koji odreduju pristup Konvencije:

- nediskriminacija,

- aktivnosti preduzete u najboljem interesu djeteta,

- pravo na zivot, opstanak i razvoj i

- poStovanje stavova djeteta u skladu sa starosnom dobi i stepenom zrelosti.



Ovi principi predstavljaju smjernice za sve koji rade na promociji djecjih ljudskih prava, pa i samoj
djeci mogu biti putokaz u realizovanju njihovih prava na opstanak, razvoj, zastitu i participaciju.

Crna Gora je 23. oktobra 2006. godine podnijela sukcesorsku izjavu za set konvencija
Ujedinjenih nacija. Samim tim, Crna Gora je prihvatila Konvenciju UN o pravima djeteta i obaveze koje
proizilaze iz ovog medunarodnog dokumenta.

Odredbom ¢lana 44 Konvencije ustanovljena je obaveza za drzave-potpisnice da Komitetu za prava
djeteta dostavljaju izvjeStaj o mjerama na ustanovljavanju prava priznatih Konvencijom i o napretku
postignutom u uzivanju tih prava.

Drzave potpisnice Konvencije duzne su da u roku od dvije godine od prihvatanja Konvencije
dostave Komitetu za prava djeteta izvjestaj o njenoj primjeni. Nakon prvog inicijalnog izvjestaja, drzave
svakih pet godina dostavljaju izvjestaje o napretku ostvarenom u zastiti prava djeteta.

Vlada Crne Gore je u novembru 2008. godine uputila Komitetu za prava djeteta Inicijalni izvjestaj
o primjeni Konvencije o pravima djeteta za period 2006. — 2008. godine.

Nakon razmatranja IzvjesStaja, Komitet za prava djeteta je 1. oktobra 2010. godine uputio preporuke
Crnoj Gori.
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PRETHODNO:

Prilikom razmatranja inicijalnog Izvjestaja Crne Gore na sastancima 20. septembra i
1. oktobra 2010. godine Komitet za prava djeteta je ukazao na sledeée pozitivne aspekte:

Komitet konstatuje donosenje:

(a) Zakona o zastiti od nasilja u porodici u julu 2010. godine;

(b) Zakona o zabrani diskriminacije u julu 2010. godine; i

(c) novog Porodi¢nog zakona u januaru 2007. godine.

Komitet pozdravlja ratifikaciju:

(a) Opcionog protokola na Konvenciju o zabrani mucenja i drugog okrutnog, necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja u martu 2009. godine;

(b) Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i njenog Opcionog protokola u novembru 2009.;

(c) Konvencije Savjeta Evrope iz 2009. godine o izbjegavanju apatridije u vezi sa drzavnom
sukcesijom u aprilu 2010. godine;

(d) Evropske konvencije o obeSte¢enju zrtava krivi¢nih djela nasilja u martu 2010. godine; i

(e) Konvencije Savjeta Evrope iz 2005. godine o borbi protiv trgovine ljudima u julu 2008. god.

Tom prilikom Komitet je uputio Crnoj Gori 40 preporuka.
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Drugi i Treéi periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima
djeteta za period od 2010. do 2015. godine prati primjenu Konvencije i preporuke Komiteta za prava
djetata dobijene prilikom razmatranja inicijalnog izvjestaja 2010. godine.

Izradom Izvjestaja je koordiniralo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, a u njegovoj pripremi
ucestvovali su drzavni organi i organizacije civilnog druStva koja se bavi zaStitom prava djeteta:
Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutra$njih poslova,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima i NVO Centar za prava djeteta.
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Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 5. novembra 2015. godine razmotrila je Drugi i Treci
periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od
2010. do 2015. godine, koji je dostavilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja i s tim u vezi donijela

ZAKLJUCKE:
1. Vlada je usvojila Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta za period 2010.- 2015. godine.



2. Zaduzuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da navedeni izvjesStaj prevede na engleski
jezik i dostavi Ministarstvu vanjskih psolova i evropskih integracija, koji ¢e Izvjestaj, radi dalje procedure,
dostaviti Komitetu Ujedinjenih nacija za prava djeteta (CRC Komitetu).

*k*k*k

Uvodno obrazloZenje na 62. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode o Drugom i Tre¢em
periodi¢nom izvjeStaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za
period od 2010. do 2015. godine dala je Svetlana Sovilj, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, koja je saopstila da:

- je Ministarstvo rada i socijalnog staranja koordiniralo izradom Izvjestaja u ¢ijoj pripremi su
ucestvovali: Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo kulture, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Vrhovno drzavno tuzilastvo,
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima i Centar za prava djeteta;

- je Izvjestaj izraden u skladu sa vaze¢im Smjernicama specifi¢énim za sporazum u pogledu forme
i sadrzaja periodi¢nih izvjeStaja koje podnose drzave ugovornice, imaju¢i u vidu Rezoluciju Generalne
skupstine od 9. aprila 2014;

- je Crna Gora, kao drzava ugovornica, saglasno obavezama preuzetim pristupanjem Konvenciji
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, shodno ¢lanu 44 Konvencije, podnijela Komitetu UN za prava djeteta
Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima djeteta za period od 2010-2015. godine;

- je o sadrzini Izvjestaja upoznato cjelokupno civilno drustvo i Sira javnost;

- je cilj Izvjestaja da ukaze na mjere i aktivnosti koje je Crna Gora preduzela radi unaprjedenja
prava djeteta i da pokaze odgovornost u implementaciji preporuka UN Komiteta;

- se u Izvjestaju ukazuje na napore koje je drzava ulozila kako bi obezbijedila cjelovitost i
koherentnost politike prema djeci, kao i sprovodenje akcija i mjera u razli¢itim oblastima javnog Zivota i
svim sektorima koji se bave djecom;

- se Izvjestaj sastoji od tri dijela, pri ¢emu prvi prati primjenu Konvencije i preporuke Komiteta
dobijene prilikom razmatranja inicijalnog izvjestaja, drugi dio sadrzi statisticke i druge podatke, a Treéi
usvojene zakonske i strateske dokumente relevantne za prava djeteta;

- Izvjestaj sadrzi: 1) pregled ostvarivanja prava kroz Preporuke iz slede¢ih oblasti: Opste mjere
sprovodenja, Definicija djeteta, OpsSta nacela, Gradanska prava i slobode, Porodi¢no okruzenje i
alternativno zbrinjavanje, Osnovno zdravlje i dobrobit, Obrazovanje, slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti
i Specijalne mjere zastite; 2) pregled pravnog sistema Crne Gore u oblasti zastite prava djeteta i 3) pregled
realizovanih aktivnosti i programa preduzetih na poboljsanju uslova za Zivot, razvoj i socijalno ukljuéivanje
djece, s akcentom na osjetljive grupe djece kako bi se svakom obezbijedila dostupnost razli¢itih resursa i
ravnopravnost u njihovom koriséenju;

- podaci koji su dobijeni i uvrsteni u Izvjestaj ukazuju da je Crna Gora ostvarila napredak u pogledu
integrisanja politika vezanih za djecu i prava djece u razli¢itim segmentima i da je unaprijeden zakonodavni
okvir zastite prava djece u okviru kojeg su implementirani medunarodni standardi i

- ¢e na osnovu podataka i informacija sadrzanih u periodiénom Izvjestaju Komitet UN za prava
djeteta imati uvid u primjenu Konvencije u Crnoj Gori u izvjestajnom periodu.

U raspravi su udestvovali: Milisav Kora¢, izvr$ni direktor Saveza udruzenja roditelja djece 1
omladine sa teskoéama u razvoju ,,Nasa inicijativa®, Duska Sljivan¢anin, savjetnica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Tijana Sukovi¢, samostalna savjetnica u Kancelariji za borbu protiv trgovine
ljudima, Jelena Glus¢evi¢, predstavnica Centra za prava djeteta i dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Svi ucesnici sjednice su izrazili zadovoljstvo napretkom u ostvarivanju prava djece u svim
segmentima zivota. Ocijenjeno je da su preporuke Komiteta UN za prava djeteta dobro prihvaéene od
institucija sistema i $ire javnosti i da su preduzete brojne aktivnosti na njihovoj realizaciji. Zakljuceno je da
je napredak evidentan, posebno u poboljsanju zakonodavnog okvira, a u narednom periodu treba raditi na
njegovoj implementaciji kako bi se u potpunosti dostigli standardi definisani Konvencijom UN o pravima
djeteta.



Milisav Koraé, izvrsni direktor Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u
razvoju ,,Nasa inicijativa® je misljenja da su izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti iz 2015. godine
doprinijele unapredenju polozaja djece sa Smetnjama u razvoju i poboljSanju materijalnog polozaja njihovih
porodica. Obezbijedena je kvalitetnija stomatoloSka zastita za djecu sa smetnjama u razvoju. Odredeni broj
djece sa smetnjama u razvoju u prethodnom periodu ukljuéen je u vaspitno-obrazovni proces.

S druge strane, iako su osnovani dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju u deset opstina,
ukazao je na potrebu njihovog otvaranja u svim ostalim opstinama u Crnoj Gori. U mnogim seoskim
podrucjima za djecu sa smetnjama u razvoju nije obezbijedena dostupnost usluga kao za djecu u gradskim
sredinama.

U zdravstvenoj zastiti postoje brojni problemi za djecu sa smetnjama u razvoju. Posebno je tezak
polozaj djece sa oSte¢enjem sluha, jer ne postoji zakon o znakovnom jeziku za lica sa oSte¢enjem sluha,
kao ni servisi opreme za slu$na pomagala u Crnoj Gori. Izrazen je nedostatak logopeda i defektologa,
posebno u manjim opstinama. Diskriminacijom se smatra ukoliko se godinama osiguranika uslovljava
zdravstvena zastita i lijeCenje, a za djecu sa smetnjama u razvoju postoji starosna granica za ostvarivanje
zdravstvene zastite, jer djeca sa cerebralnom paralizom samo do 15. godine zivota imaju pravo da o troSku
drzave borave u Institutu u Igalu. O ovom problemu su govorili i prilikom donosenja Zakona o zdravstvenoj
zaStiti i Zakona o zdravstvenom osiguranju u decembru 2015. Apelovao je na ¢lanove Odbora da obrate
paznju na Zakon o zabrani o diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakljucak koji je Skupstina, na predlog
ovog Odbora, donijela prilikom usvajanja navedenog Zakona kojim je definisana obaveza da Vlada Crne
Gore izvrsi analizu propisa i njihovo uskladivanje sa Zakonom i Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom.

Ukazao je i na jedan vid zloupotrebe djece od strane roditelja koji ih fotografisu i slike objavljuju
u medijima uz pozive za pomo¢ zbog teSkog materijalnog stanja, ¢ime se djeca od samog pocetka dovode
u nezgodan polozaj u odnosu na njihove vr$njake.

Postoji problem i u stanovanju djece sa teSko¢ama u razvoju i njihovih porodica, ali se nada da ¢e
se predstoje¢im programom socijalnog stanovanja to postepeno rjesavati.

Apelovao je da se $to je moguce prije imenuje zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za prava djeteta i da se ubuduce ne desi da ta funkcija bude upraznjena sedam ili osam mjeseci.

Duska Sljivan¢anin, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je saopstila da
su u Izvjestaj koji je podnijela Vlada Crne Gore unesene i aktivnosti Zastitnika usmjerene na poboljSanje
polozaja djeteta, a sve ono gdje imaju drugaciji stav u odnosu na Vladu, Institucija ¢e dostaviti u IzvjeStaju
0 pravima djeteta ¢ija izrada je u toku i koji ¢e Zastitnik samostalno podnijeti Komitetu UN za prava djeteta.
Ocekuje da ¢e na narednom zasijedanju Skupstine biti imenovana zamjenica Zastitnika za prava djeteta.

Tijana Sukovié, samostalna savjetnica u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima je
saopstila da su preporuke koje su Crnoj Gori date u oblasti prava djeteta integrisane u Nacionalnoj strategiji
za borbu protiv trgovine ljudima, ¢ija implementacija se prati kroz jednogodi$nje akcione planove.
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u cilju implementacije datih preporuka je inicirala izmjenu
krivicnog zakonodavstva u dijelu uvodenja odredbe o sklapanju nedozvoljenog braka kao oblika izvrSenja
kriviénog djela trgovine ljudima, jer su primijetili porast broja sklopljenih maloljetnickih prisilnih brakova,
posebno kod romske populacije. Takode su uticali na izmjenu ¢lana 445 Krivi¢nog zakonika Crne Gore
koji se odnosi na trgovinu maloljetnim licima radi usvojenja i pomjeranje starosne granice na 18 godina
¢ime se pruZza Sira pravna zastita.

Fokus njihovih aktivnosti u prethodnom periodu bio je usmjeren na preventivho djelovanje.
Realizovali su niz programa u cilju jacanja struénih kapaciteta predstavnika drzavnih organa za rano
prepoznavanje i preventivno djelovanje u identifikaciji potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, a trenutno, u
saradnji sa Upravom za kadrove, realizuju programe i sistemske edukacije drZavnih sluzbenika i
namjestenika o ovoj problematici. U saradnji sa Ministarstvom prosvjete obezbijedili su sistemsku
edukaciju djece o problemima trgovine ljudima u okviru posebne nastavne jedinice predmeta Gradansko
vaspitanje.

Progirili su djelovanje na bilateralnom planu potpisivanjem protokola o saradnji sa Kosovom i
Albanijom kako bi preventivno djelovali u odnosu na pojave prisilnog prosjacenja i eksploatacije djece.



Jelena Gluséevi¢, saradnica u Centru za prava djeteta je saopstila da se Centar vise od 13 godina
bavi kontinuiranim monitoringom prava djeteta u Crnoj Gori i da su u¢estvovali u izradi Izvjestaja koji je
Vlada podnijela Komitetu UN za prava djeteta, ali u narednom periodu Centar priprema i svoj izvjestaj koji
¢e dostaviti Komitetu. Posebno je vazan izvjestaj koji ¢e sastaviti djeca, a njegovom izradom koordinirace
Centar za prava djeteta. U susret ovom Izvjestaju poslednje zasijedanje Djecjeg parlamenta u Skupstini
Crne Gore bilo je posveceno tome, jer je vazno prepoznati stavove i misljenja djece i u tom pravcu djelovati.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovié¢ je ocijenio da je dobro $to je Izvjestaj realan i Sto ¢e
Komitet UN za prava djeteta kroz razmatranje izvjestaja Vlade, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore i Centra za prava djeteta moc¢i sagledati stanje u oblasti prava djeteta u Crnoj Gori. 1z Izvjestaja se
moze zakljuéiti da je mnogo uradeno na realizaciji 40 preporuka koje je Komitet za prava djeteta uputio
Crnoj Gori 2010.god. Time je poboljsan polozaj djece u Crnoj Gori, ali prostora za dalje djelovanje ima,
posebno u dijelu koji se odnosi na djecu sa teSko¢ama u razvoju, kojoj Odbor posvecuje posebnu paznju.
Poboljsanje polozaja ove djece je prioritet ne samo Odbora i Skupstine Crne Gore, nego i cijelog drustva,
zakljucio je Predsjednik Odbora.

Prema informacijama sa sjednice Odbora Drugi i Treéi periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni
Konvencije UN o pravima djeteta ¢e prema rasporedu zasijedanja Komiteta UN za prava djeteta biti
razmatran krajem 2017. godine, tako da ¢e se Izvjestaj moc¢i dopuniti onim §to je u meduvremenu
realizovano.

Povodom razmatranja Drugog i Tre¢eg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o primjeni Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. godine Odbor za ljudska prava i slobode
je na 62. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode od 21.marta 2016.god. jednoglasno (sa Sest glasova
“za”) donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode cijeni da je Drugi i Treci periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore 0
primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. godine, a koji je
Crna Gora saglasno obavezama preuzetim pristupanjem Konvenciji UN o pravima djeteta i shodno ¢lanu
44 Konvencije podnijela Komitetu UN za prava djeteta, objektivan i realan, sa veoma preglednim i
sadrzajnim prikazom svih aktivnosti koje su nadlezni organi Crne Gore preduzeli u cilju implementacije 40
Preporuka Komiteta UN za prava djeteta upucenih Crnoj Gori prilikom razmatranja Inicijalnog izvjestaja
u oktobru 2010. godine.

2. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo $to su nadlezni organi Crne Gore pokazali
odgovornost u implementaciji Preporuka Komiteta UN za prava djeteta, o ¢emu svjedoce podaci o brojnim
mjerama, aktivnostima i naporima koje nadlezni drzavni organi, u saradnji sa civilnim sektorom i
medunarodnim organizacijama, koordinirano i kontinuirano realizuju kako bi se obezbijedila cjelovitost i
koherentnost politike prema djeci, ¢iji je cilj unapredenje prava djeteta i njihovog poloZaja u drustvu.

3. Na osnovu podataka sadrzanih u IzvjeStaju i pregleda aktivnosti na realizaciji Preporuka iz
sledecih oblasti: OpSte mjere sprovodenja, Definicija djeteta, OpSta nacela, Gradanska prava i slobode,
Porodi¢no okruzenje i alternativno zbrinjavanje, Osnovno zdravlje i dobrobit, Obrazovanje, slobodno
vrijeme i kulturne aktivnosti i Specijalne mjere zastite, kao i aktivnosti na pobolj$anju pravnog sistema
Crne Gore u oblasti zastite prava djeteta, Odbor zakljucuje da je u izvjestajnom periodu Crna Gora ostvarila
znacajan napredak u pogledu integrisanja politika vezanih za djecu i prava djece u razli¢itim segmentima.

Takode, usvajanjem niza zakona i strateskih dokumenata, medu kojima su: Zakon o zastiti od
nasilja u porodici (2010), Zakon o zabrani diskriminacije (2010), Zakon o postupanju prema maloljetnicima
u krivi¢nom postupku (2012), Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (2013), Zakon o izmjenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika (2013), Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (2015), Strategija razvoja
hraniteljstva (2012-2016), Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite (2013-2017), Nacionalni plan
akcije za djecu (2013-2017), Strategija zaStite od nasilja u porodici (2016-2020), unaprijeden je
zakonodavni okvir zastite prava djece u okviru kojeg su implementirani medunarodni standardi.



4. Takode, polazeé¢i od podataka sadrzanih u Drugom i Tre¢em periodi¢énom izvjestaju, Odbor
konstatuje da su preduzete brojne aktivnosti na informisanju i podizanju svijesti o pravima djeteta i
postovanju njihovih stavova, kroz ucenje o njihovim pravima u okviru predmeta Poznavanje drustva i
Gradansko obrazovanje, a u $kolama su formirani djecji parlamenti.

Skupstina Crne Gore od 2012. godine organizuje program gradanskog obrazovanja Demokratske
radionice “Barbara Pramer” koji ima za cilj da doprinese ja¢anju veza izmedu parlamenta i mladih, posebno
osnovnoskolske populacije i posvecen je afirmaciji prava djece na participaciju.

Vlada Crne Gore, u saradnji sa medunarodnim partnerima, je uspje$no sprovela kampanje
"Govorimo o moguénostima”,”Svako dijete treba porodicu”, ,,Jedno od petoro® i “Svi u vrti¢”, kojima se i
Odbor za ljudska prava i slobode pridruzio i pruzio podrsku.

Takode, institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda je u okviru projekata ,,Obrati se Zastitniku*
i,,Djeco, pisite Ombudsmanu® dala svoj doprinos u informisanju i podizanju svijesti o pravima djeteta.

5. Odbor pohvaljuje kontinuirane obuke svih profesionalaca koji rade sa djecom (drzavnih
sluzbenika i namjestenika, tuzilaca za maloljetnike, sudija za maloljetnike, advokata, policijaca, stru¢nih
saradnika iz oblasti socijalne i djecje zastite, prosvjetnih i zdravstvenih radnika) i podstic¢e organe nadlezne
za sprovodenje obuka da intenziviraju aktivnosti jer je znanje o postupanju prema djeci potrebno stalno
unapredivati u cilju uvazanja najboljeg interesa djeteta, poStovanja njihovih stavova i unapredenja njihovog
polozaja.

6. Imajuci u vidu Preporuku Komiteta UN za prava djeteta da se obezbijedi da se princip najboljeg
interesa djeteta, u smislu ¢lana 3 Konvencije, na odgovaraju¢i nacin integriSe u sve zakonske odredbe i
sprovodi u praksi u sudskim i upravnim odlukama i u programima, projektima i sluzbama koje imaju uticaj
na djecu, Odbor za ljudska prava i slobode posebno cijeni aktivnosti koje su nadlezni organi preduzeli na
realizaciji ove preporuke.

Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisano je da se socijalna i dje¢ja zastita zasniva na principu
uvazavanja najboljeg interesa korisnika u ostvarivanju prava iz djecje zastite.

Takode, Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku utvrdeno je da se
postupanje prema maloljetnim u¢iniocima krivi¢nih djela zasniva na: postovanju ljudskih prava i osnovnih
sloboda, uvazavanju najboljeg interesa maloljetnika, zabrani diskriminacije po bilo kom osnovu,
razumljivosti jezika, upotrebi tehnologije prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti maloljetnog lica,
postovanju prava na privatnost maloljetnog lica u svim fazama postupka, uvazavanju prava maloljetnika da
slobodno izraze svoje misljenje, Sto veéem izbjegavanju ograniCenja li¢ne slobode maloljetnika,
podsticanju primjene alternativnih mjera i nafina postupanja prema maloljetnicima, davanju prednosti
krivicnim sankcijama koje se ne izvr§avaju u institucionalnim uslovima i davanju posebnog znacaja obuci
i specijalizaciji kroz multidisciplinarni pristup i institucionalnu saradnju.

7. Odbor za ljudska prava i slobode zakljucuje da su donoSenjem Zakona o socijalnoj i djecjoj
zaStiti i odredenog broja pravilnika u skladu sa ovim Zakonom, mapiranjem i analizom usluga socijalne
za$tite u svim crnogorskim opStinama, kreiranjem baza lokalnih usluga socijalne zastite, uspostavljenjem
Direkcije za razvoj usluga koja ¢e se baviti pitanjima finansiranja usluga na lokalnom i drzavnom nivou
stvoreni  preduslovi za dalje poboljsanje sistema socijalne i dje¢je zastite i unapredenje zastite ugroZenih
kategorija stanovnistva.

8. Polazeci od Preporuke Komiteta da se izvrsi pregled politika kako bi se prevenirao smjestaj djece
u institucije i smanjio njihov broj djece u ustanovama i da se nastavi sa davanjem prednosti smjestaju u
porodi¢nom okruzenju nasuprot institucionalnom smjestaju, Odbor podrzava aktivnosti nadleznih drzavnih
organa na realizaciji Preporuke. Naime, Zakonom o socijalnoj i djec¢joj zastiti definisana je obaveza svih
koji rade na poslovima djecije zastite da uloZze maksimalne napore da pomognu ostanak djeteta u porodici
kroz pruzanje podrs§ke porodici, a ako to nije moguce ili nije u najboljem interesu djeteta, kroz pruzanje
porodi¢nog smjestaja- hraniteljstva. Novim Zakonom je propisano da se djetetu mladem od tri godine ne
obezbjeduje smjestaj u ustanovi, te da se smjestaj u ustanovi obezbjeduje iskljucivo kada su iscrpljene sve
druge mogucnosti, te da se preispituje najmanje jednom u Sest mjeseci.

Odbor pozdravlja aktivnosti Vlade Crne Gore koja je, u saradnji sa UNICEF-om, u okviru
Kampanje ,,Svako dijete treba porodicu® podizanjem svijesti javnosti u vezi sa negativnim uticajem
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institucionalizacije na razvoj djeteta doprinijela pobolj$anju stanja, a rezultati su vidljivi, jer je broj djece
smjestene U hraniteljskim porodicama, naroCito broj djece smjeStene u nesrodnickim hraniteljskim
porodicama krajem 2014. godine u odnosu na period prije Kampanje bio povecan za 200%, odnosno
3,2 puta.

9. Odbor konstatuje da je u izvjeStajnom periodu, u okviru reforme sistema socijalne i djec¢je zastite,
poboljsan poloZzaj djece sa smetnjama u razvoju otvaranjem dnevnih centara u deset opstina u Crnoj Gori.
Takode i Male grupne kuc¢e u Bijelom Polju namijenjene djeci sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog
staranja ili ¢ijim je roditeljima oduzeto to pravo. PoboljSano je i njihovo ukljucivanje u
vaspitno-obrazovni proces i obezbjedivanje kvalitetnije stomatoloske zastite.

10. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja inicijative Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima za izmjenu zakonodavstva u skladu sa Preporukama Komiteta UN za prava djeteta koje su
rezultirale izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore 2013. godine u dijelu uvodenja odredbe
o sklapanju nedozvoljenog braka kao oblika izvrSenja krivicnog djela trgovine ljudima i izmjenom ¢lana
445 Kkoji se odnosi na trgovinu maloljetnim licima radi usvojenja i pomjeranje starosne granice na 18 godina
¢ime se pruZza §ira krivicnopravna zastita od trgovine maloljetnim licima.

11. Za pohvalu su aktivnosti Centra za prava djeteta koji ¢e, pored uc¢esc¢a u izradi Drugog i Treéeg
periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o primjeni Konvencije o pravima djeteta koji je podnijela Vlada Crne
Gore i izrade svog izvjestaja, koordinirati izradom izvjeStaja koji e sastaviti djeca s obzirom da je veoma
vaznim ocijenjeno prepoznavanje stavova i mi$ljenja djece i njihova participacija u pripremi i realizaciji
javnih politika koje se ti¢u njihovog drustvenog poloZaja.

12. Uz pozitivne ocjene za ostvareni napredak u oblasti prava djeteta koji je prepoznat od svih
ucesnika na sjednici Odbora, predlozeno je da se u narednom periodu vise napora ulozi u implementaciju
usvojenog zakonodavstva kako bi se standardi definisani Konvencijom UN o pravima djeteta u potpunosti
dostigli.

Prostora za dalje djelovanje ima u odnosu prema djeci sa smetnjama u razvoju, zbog ¢ega Odbor
ovoj osjetljivoj grupi posveéuje posebnu paznju, zato $to poboljsanje njihovog polozaja treba da bude
prioritet ne samo Odbora i Skupstine Crne Gore, nego i cijelog drustva.

Stoga, Odbor podsti¢e nadlezne institucije da, u skladu sa moguénostima i raspolozivim
finansijskim sredstvima, uloze dodatne napore na realizaciji aktivnosti u uspostavljanju usluga socijalne i
djedje zastite na lokalnom nivou, prvenstveno dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, kao i na
poboljsanju zdravstvene zastite za ova lica.

13. Imajuci u vidu da je ¢l. 3, 16, 17 i 19 Konvencije UN o pravima djeteta propisana zastita
najboljeg interesa djeteta— zastita prava na privatnost, uloga medija, zaStita od svih oblika fizi¢kog ili
mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja, zloupotrebe ili eksploatacije, Odbor za ljudska prava i slobode
ukazuje da se ova prava moraju u potpunosti postovati, istiCu¢i veoma vaznu ulogu medija Kkoji,
poStovanjem navedenih principa, kroz eticko izvjestavanje o djeci, posebno djeci smjeStenim U
institucijama, kao i djeci ¢ije se porodice nalaze u teSkom materijalnom stanju, treba da pruze doprinos u
ostvarivanju njihovih prava.

14. Prema infomacijama sa sjednice Odbora Drugi i Tre¢i periodicni izvjestaj Crne Gore o primjeni
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. godine, ¢e prema rasporedu
zasijedanja Komiteta UN za prava djeteta, biti razmatran krajem 2017. godine, tako da ¢e se mo¢i dopuniti
onim $to je u meduvremenu realizovano. Odbor za ljudska prava i slobode preporucuje Ministarstvu rada i
socijalnog staranja da u saradnji sa nadleznim subjektima koji su uéestvovali u pripremi Izvjestaja prikupi
podatke 0 svim u meduvremenu realizovanim kroz dopunu Izvjestaja i 0 tome obavijesti Komitet UN za
prava djeteta.

15. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore dostavice Zakljucak Kolegijumu
Predsjednika Skupstine Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, na dalji postupak i Centru za prava djeteta i Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovi¢



